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1. 
      ВЪВЕДЕНИЕ
През последните години страните от Европейския съюз се ориентираха към нова обща енергийна политика за ефективно използване на енергията от възобновяеми източници(ВИ) и повишаване на енергийната ефективност. Новата енергийна политика на ЕС е продиктувана от промените в климата, които се отразяват негативно върху развитието на природата и живота на хората. Страните членки на ЕС и развитите страни по света си поставят все по-високи цели за увеличаване дела на енергията получена от възобновяеми източници. Постигането на тези цели се регламентира с редица правни норми на ЕС отразени в националните политики и законодателства на страните членки. 
Основните цели в политиката за чиста енергия на Общността са:

· 20% намаляване на емисиите на парникови газове ( 30%  - при постигане на глобално споразумение) до 2020 г. спрямо базовата година по протокола от Киото; 

· 20% увеличение на енергийната ефективност; 

· 20% дял на енергията от възобновяеми източници в общото потребление на енергия в ЕС до 2020 г.;

· 10% дял на биогоривата в транспорта до 2020 г.

Нашата страна е поела ангажимента през 2020 г. 16% от използваната енергия в страната да бъде произведена от възобновяеми източници (ВИ). 

За постигане на поставените цели и решаването на въпросите свързани с изменението на климата съществен принос имат както държавните, така и  местни институции, бизнесът, научните среди, неправителствените организации и гражданите.

Изпълнението на ангажиментите на страната ни, свързани с реализирането на националната индикативна цел за енергия от ВИ, зависят пряко от дейността на местната власт – общинска администрация и общински съвет. 
2. ОСНОВАНИЕ  ЗА  РАЗРАБОТВАНЕ  НА  ПРОГРАМАТА 
Общинската дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници за периода 2013 – 2020 г. е разработена на основание чл.10 ал.1 от Закон за енергията от възобновяеми източници и във връзка със Закон за енергийната ефективност. 

При разработването на програмата са отчетени и приоритетите, залегнали в Областна стратегия за развитие на област Силистра 2005 – 2015 г. Програмата е съобразена с поставените цели в следните документи със стратегическо значение за Република България: 
· Национална стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2005 – 2015 г.

· Концепция и проект за нова енергийна стратегия на България до 2020 г. 

·  Национална стратегия за околна среда за периода 2009 – 2018 г. /приета на 30.04.2009 год./

·  Националната дългосрочна програма за насърчаване използването на ВЕИ в България 2005 – 2015 г. 
· Национална дългосрочна програма за насърчаване използването на биомаса за периода 2008 – 2020 г.

· Национална дългосрочна програма за насърчаване на потреблението на биогорива в транспортния сектор 2008 – 2020 г.;
· Национален план за действие за енергията от възобновяеми източници, приет декември 2012 година;
· Национален план за действие за насърчаване на производството и ускореното навлизане на екологични превозни средства, включително на електрическата мобилност в Република България за периода 2012 – 2014 година.
3. ПОЛИТИКА  НА  ОБЩИНА  КАЙНАРДЖА  ЗА  НАСЪРЧАВАНЕ  ИЗПОЛЗВАНЕТО  НА  ЕНЕРГИЯ  ОТ  ВИ
3.1. Връзка с други общински програми

             Целите на програмата са подчинени на приоритетите и целите на Общински план за развитие на община Кайнарджа и са синхронизирани с целите на Общинската  програма за енергийна ефективност. Двете програми са разработени върху единна основа, изразена с обща стратегическа цел, която е отразена като пети приоритет в ОПР 2007-2013 год. ”Разработване и изграждане на системи за  алтернативни енергийни източници.Опазване на природните ресурси-води, почви, въздух и биоразнообразието в общ.Кайнарджа.”
За да се реализира устойчива общинска енергийна политика двете програми ще се реализират и управляват от специално учредено звено. Резултатите от прилаганите мерки ще се отчитат и анализират паралелно, което ще доведе до ефективно използване на природните ресурси и подобряване средата за бизнес и живот  общината.
3.2. Обхват на програмата

Общинската дългосрочна програма за насърчаване използването на енергия от ВИ 2013 – 2020 г. отразява общата държавна политика за насърчаване използването на ВИ в България. В програмата са формулирани дългосрочните цели и са определени действията на общината. Анализирани са всички възобновяеми източници на енергия намиращи се на територията на общината - слънчева енергия, вятърна енергия, биомаса, геотермални и водни ресурси. 

Анализирани са основните направления за използване на енергията от ВИ: 

· Потребление на електроенергия от слънчева и вятърна енергия, биомаса, геотермални и течащи води;

· Потребление на топлинна енергия и енергия за охлаждане от слънчева енергия, биомаса и геотермални води;

· Потребление на енергия в транспорта от биогорива и ВИ

Разгледани са всички обекти общинска, държавна и частна собственост.

Описани са мерките, които може и трябва да предприемат през годините местната власт, стопанските субекти, неправителствените организации и гражданите за постигане на набелязаните цели.

3.3. Цел и задачи на програмата
Основна цел на програмата е:

Провеждане на политика за създаване на условия за производство и потребление на енергия от възобновяеми източници, водеща до ефективно използване на природните ресурси и  подобряване качеството на живот в община Кайнарджа. 

За постигане на тази цел са откроени мерки, които ще доведат до:  
· Създаване на условия за използването на възобновяеми източници за производството на енергия необходима за покриване на производствени и битови нужди на населението в община Кайнарджа;
· Прилагане на мерки за намаляване потреблението на енергия;

· Осигуряване на информираност на населението и на всички потребители на електрическа и топлинна енергия;
· Създаване на модел за използване покривни и локални системи за производство на енергия от възобновяеми източници;

· Повишаване на конкурентноспособността на микро, малки и средни предприятия, животновъдни ферми и земеделски кооперации; 

· Сигурност на енергийните доставки;

· Опазване на околната среда и ограничаване изменението на климата.
4. ВЪЗОБНОВЯЕМИ  ИЗТОЧНИЦИ  НА  ТЕРИТОРИЯТА  НА  ОБЩИНА  КАЙНАРДЖА 
4.1. Биомаса 
В страните от Европейския съюз непрекъснато нараства дела на енергията получена от биомаса. Основен източник са дървесните, селскостопанските растителни и животински  отпадъци, горските и хранителни отпадъци, енергийните култури. След подходяща обработка изгаряне, ферментация и пиролиза прясно събраната биомаса се превръща в биогориво за нуждите на тронспорта, био-топлина или био-ел. енергия. Предимствата на Биомасата като източник на енергия се изразяват в достъпност и по-голяма енергийна сигурност, намалено въздействие върху околната среда и дейности свързани с развитието на селските райони. За правилното и ефективно използване на биомасата е необходимо да се познават различните видове суровинен ресурс и неговия потенциал на територията на общината.  
4.1.1. Биомаса от енергийни култури 
На територията на общината се отглеждат следните видове енергийни култури

	Вид енергийни култури
	Вид биомаса
	Производител
	Площи дка

	Слънчоглед
	Семена 233 кг. За дка .
	124 – Производители 
	42 787 , 800 дка

	Рапица
	Семена 340 кг. За дка . 
	49 Производители
	22 043 , 200 дка

	Ечемик 
	Семена 371 кг. За дка
	34 – Производители
	6 511 , 200

	Цер 
	дървесина
	ОС
	1 100 дка

	Бреза
	дървесина
	ОС
	6 дка 

	Акация
	дървесина
	ОС
	8 000 дка


4.1.2. Отпадък от селскостопански култури
	Селскостопанска култура
	Вид биомаса
	Производител
	Площи дка

	Пшеница
	Слама 350 – 400 кг. За дка.
	119 – Производители 
	53 289, 00

	Ечемик
	Слама 200 – 240 кг. За дка.. 
	34 – Производители
	6 511 , 20

	Царевица
	Стебла, кочани 

400 – 420 кг. За дка
	78 – Производители
	22  801 , 80

	Рапица
	Стебла 120 кг. За дка 
	48 – Производители
	22 043 , 20

	Слънчоглед 
	Стебла, пити

220 – 250 кг. За дка 
	124 – Производители
	42 787 , 80

	Кориандър
	стебла
	8 производители
	2 750,00 дка

	Треви, храсти и др. отпадъци от пасища


	Клони, стебла, треви, храсти

30 кг/дка
	Общината и  някои  от животновъдите
	38 000,00 дка


4.1.3. Отпадък от селскостопански птици и животни

	Вид животни
	Количество пресен тор в кг. от едно животно
	Производител
	Общ брой
животни

	Крави
	51
	12 – производителя 
	415 бр. 

	Свине
	5.2
	
	

	Овце
	5.6
	19 – Производителя 
	1359 бр.

	Кози
	5.6
	15 – производителя 
	1984 бр.



              4.1.4. Отпадък от овощни дървета и лозя
	Дървесни видове
	Вид биомаса
	Производител
	Дка


	Количест
во м3

	Кайсии
	Клони, костилки
	
	77 дка
	

	Ябълки
	Клони
	
	8,5 дка 
	

	Сливи
	Клони, костилки
	
	136 дка
	

	Череши
	Клони, костилки
	
	
	

	Орехи  


	Клони, шлюпки
	
	54 дка
	

	Арония 
	Клони, костилки
	
	26 дка 


	

	Бадеми 
	Клони, костилки
	
	1 дка 


	

	Лешници
	Клони, шлюпки
	
	2 дка
	


                           Тези насаждения са все още млади и нямат отпадъци.

4.1.5  Отпадък от горския сектор

	Вид горска дървесина
	Вид биомаса
	Производител
	Количество м3

	Широколисни  гори
	Клони, 
	Горски фонд  9 300 дка.
	95 – 98 % 15 куб.м 

	Иглолистни гори
	Клони
	Горски фонд 2 000 дка
	НЯМА 

	Крайречни гори
	Клони, 
	НЯМА
	НЯМА 

	От дървопреработката
	Кори, стърготини, трески, изрезки 
	НЯМА
	НЯМА 


4.2. Вятърна енергия
Производството на електроенергия от вятъра е сравнително нова, но бързо развиваща се индустрия. Цената на електроенергията, получена от вятъра, постоянно пада и се очаква в близките години да стане конкурентна на енергията получена от конвенционалните горива. Проектите свързани с производството на електроенергия от вятъра се отличават с евтина поддръжка, допълнителни доходи за собствениците на непродуктивни земи, намаляване негативното влияние върху природата, създаване на нови работни места. 

Основен недостатъка е непостоянния характер на въдушните течения, което налага сериозно предварително проучване на параметрите на въздушния поток в избраната местност. Изборът на терена се затруднява от необходимостта да е наличен достъп до електропреносната мрежа и пътна инфраструктура, да се съблюдава отдалечеността от населени места и естествения път на прелетните птици.
Според проучване финансирано по програма Фар „Техническа и икономическа оценка на ВЕИ в България” община Кайнарджа попада в зона с малък ветроенергиен потенциал – средногодишна скорост на вятъра 2-3 m/s, средногодишна продължителност на ветровете със скорост от 5 – 25 m/s до 900 часа,  средногодишен енергиен потенциал до 1500 kWh/m2 годишно. При тези характеристики на зоната, на територията на община Кайнарджа е подходящо да се монтират малки ветрогенератори. Те са особена подходящи за производството на допълнителна енергия за малки производствени фирми, земеделски стопанства и ферми. 
4.3. Слънчева енергия

Това е най-достъпния и най-използван източник на енергия по света. 

Община Кайнарджа попада в зона със сравнително добър енергиен потенциал около 1500 kWh/m2 годишно. Това дава възможност на територията на общината да се изградят соларни станции за промишлено производство на ел. енергия. 
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3a CyuweHe Ha AbpBeH MaTepuan U CeNICKOCTOMAHCKWN MpOAYKTWU, MOrat Aa HaMepaTt

0 rogMo NpuUnoXeHne B NporpaMmnTe 3a U3NoN3BaHETO Ha BEW.

PasnonoxeHNEeTo Ha pervoHa B reorpadcko OTHOLIEHWe /30Ha I/ ocurypsisa
3HauUTeNHa aMNANTYAa Ha CbHYEBaTa paauaums.

Tabanya 3. flaHHy 33 CPEFHATa MPOABIKUTENIHOCT Ha CTbHYeBoTO rpeeHe (h)
I II I | IV \ VI | VII | VIII | IX X XI | XII | roguwHo
79 | 99 | 139|182 | 234|263 | 318 | 302 | 245|176 | 95 | 72 2204 h





                 Данните са изнесени от   Наредба  7 от 15.12.2004  г.   изм. и допълнена  2010 година бр.2 на ДВ – за енергийната  ефект. и топлосъхранение  на сгради 
Високия интензитет на слънчевото греене в района гарантира ефективната работа на покривни и локални системи както за подготовка на БГВ, така и за добиване на ел. енергия. Малките слънчеви системи за подготовка на топла вода и добив на ел. енергия могат да се монтират на покривите и фасадите на сгради, те имат лесна експлоатация и поддръжка и най-вече изграждането им може да се финансира по европейски и национални програми с поносим финансов риск. Това ги прави особено подходящи за малките фирми, земеделските стопанства и ферми, обществени сгради и по-големите домакинства. 
При правилен избор на терен и начин на финансиране добиването на енергия от Слънцето води до: 

· Икономия на конвенционални горива и опазване на околната среда;
· Сигурност на енергийните доставки;
· Ефективно използване на непродуктивни терени и големи покр. и фасадни площи;
· Подобряване конкурентноспособността на малкия и среден бизнес.  
4.4. Геотермални води 
На територията на община Кайнарджа няма разкрити геотермални източници на енергия. Това предопределя термопомпите като основен източник на топлинна енергия използващ топлината на земните пластове.
Използването на термопомпите като източник на топлинна енергия е свързано с намаляване разхода за топлинна енергия и енергия за охлаждане, ниски експлоатационни разходи, опазване на околната среда, сигурност на доставката на енергия. Тези енергийни източници са особено ефективни за отделни домакинства и малки фирми. 
Приложението на земносвързаните термопомпи се ограничава от високата първоначална инвестиция и най-вече от слабата информираност на населението за тяхната ефестивност.

4.5. Течащи води 
На територията на Община Кайнарджа няма реки и язовири удобни за производство на голямо количество  ел. енергия. 
5. Критерии  за  избора  на  ВИ  за  производство  на  енергия

Успешната реализация на проект за производство на енергия зависи основно от правилния избор на ВИ. 

Основните критерии при избор на ВИ за производство на енергия са:

· Възобновяемият източник на енергия да има устойчив характер;

· Използваният терен (обект) да има изградена инфраструктура – път, електро или топлопреносна мрежа;

· Нивото на развитието на технологичното оборудване необходимо за оползотворяване на ВИ;

· Начините на финансиране;

· Ефективното оползотворяване на произведената енергия;

· Съответствие с нормативната база на национално и общинско ниво;

· Принос за опазване на околната среда - суровината като източник на енергия не трябва да е добита от здрави гори, или от защитени зони, както и от пасища имащи значение за биоразнообразието;

· Обществена и социална подкрепа;

· Приложимост на проекта в други обекти.
6. ИНСТРУМЕНТИ  НА  МЕСТНАТА  ВЛАСТ  ЗА  РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА

В своята работа по реализацията на програмата представителите на местната власт разполагат с четири категории мерки, както и комбинация от тях:

1. Административни;
2. Законодателни;

3. Технически;  

4. Финансови. 

7. МЕРКИ  ЗА  ПОСТИГАНЕ  ЦЕЛИТЕ  НА  ПРОГРАМАТА
1. Административни 

Мярка 1.1. – Анализ и оценка на потенциала и реалните възможности за използване на ВИ за добив на енергия на територията на община Кайнарджа. 
Мярка 1.2. – Разработване на краткосрочни програми и планове за насърчаване използването на ВИ на енергия на ВИ;
Мярка 1.3. – Разработване на дългосрочни програми и стратегии за насърчаване използването на енергия жт  ВИ;
Мярка 1.4. – Събиране на данни и анализ на енергопотреблението в общината, планиране и организиране изпълнението на дейности за ефективното производство и използване на енергия от ВИ;
Мярка 1.5. –  Повишаване информираността и квалификацията на служители от общинската администрация за анализ, планиране и използване на ВИ.
2. Законодателни

Мярка 2.1. - Общинските програми и стратегии и планове, приети от ОС. 
Мярка 2.2. – Утвърждаване от Общински съвет Кайнарджа на система от стимули за производство и потреблението на енергия от ВИ на територията на община Кайнарджа, съобразно дадените насоки в законодателната рамка. 

3.  Технически
Мярка 3.1. - Подпомагане на местни фирми, замеделски стопанства, ферми и домакинства при проучване, проектиране и кандидатстване за финансиране на проекти за производство и потребление на енергия от ВИ.
Мярка 3.2. – Съдействие на малки фирми, земеделски стопанства и ферми за реализиране на проекти за добив и използване на енергия от ВИ. 

Мярка  3.3 – Намаляване потреблението на енергия от конвенционалните източници на енергия.
Мярка 3.4 – Отглеждане на енергийни култури и бързо растящи дървесни видове върху непродуктивни терени
4. Финансови
Мярка 4.1. – Финансиране на проекти свързани с повишаване на енергийната ефективност и използването на енергия от ВИ в сгради общинска собственост.
Мярка 4.2. – Използване на публично-частното партньорство и договорите с гарантиран резултат като средство за финансиране на общински проекти.
Мярка 4.3. – Утвърждаване на система от финансови стимули като средство за мотивиране реализацията  на проекти свързани с производство и потребление на енергия от ВИ.

8. ОЧАКВАНИ  РЕЗУЛТАТИ  В  ДЪЛГОСРОЧЕН  ПЛАН

8.1. От въвеждането на административни мерки:

· Повишаване на компетентността на общинската администрация при планиране и управление на проекти касаещи енергийната ефективност и добива на енергия от ВИ;

· Създаване на ефективна система за анализ, планиране и контрол на дейностите свързани с използването на енергия от ВИ;

· Постигане на съгласуваност и ефективно изпълнение на програмите по енергийна ефективност и програмите по ВЕИ.
8.2. От въвеждането на законодателни мерки:

· Реално изпълнение на държавната политика за насърчаване на използването на ВЕИ на местно ниво;

· Усъвършенстване на общинското законодателство за насърчаване прилагането на мерки за енергийна ефективност и използавнето на нови технологии;

· Повишен граждански интерес към промените в климата и прилагане на технологии за „зелена енергия”.

8.3. От въвеждането на технически мерки:

· Създаване на условия за трайно използване на енергията от ВИ в общинските сгради, фирмите, земеделските стопанства, фермите и домакинствата;

· Увеличаване на дела на енергията от ВИ в енергийния баланс на общината;

· Увеличаване дела на спестените емисии СО2 от въвеждане на ВИ и намалено въздействие върху околната среда в региона;

· Намаляване на енергоемкостта и потребление на енергия от конвенционални източници в общински обекти;

· Създаване на модел, за мултиплициране, на домакинство използващо предимно енергия от ВИ .

· Придобиване на опит и създаване на кадрови потенциал за засаждане и отглеждане на бързорастящи дървесни видове на непродуктивни площи.

8.4. От въвеждането на финансови мерки:

· Повишаване интереса на населението и представителите на бизнеса към прилагането на нови технологии за производство и използване на енергия от ВИ;

· Увеличаване на обществените и частни инвестиции за производство на енергия от ВИ;

· Повишаване на компетентността на служителите на общинска администрация и частните стопански субекти при планиране, използване и контрол на публични финансови средства;

· Повишаване ефективността на проекти реализирани по схемата на публично-частно партньорство и договори с гарантиран резултат.
9. ФИНАНСИРАНЕ  НА  ДЕЙНОСТИТЕ  ЗА  РЕАЛИЗАЦИЯ  НА  ПРОГРАМАТА 

Общинската дългосрочна програма за използване на енергия от възобновяеми източници включва дейности и проекти, които ще се изпълняват от общината, фирми, земеделски стопанства, ферми и частни лица, работещи и живеещи на територията на община Кайнарджа. Това налага да се използват различни източници, схеми и начини на финансиране. 

За финансиране на проекти отнасящи се до получаване на енергия от ВИ и използването й в общински обекти ще се използват финансови средства от:
· Общинския бюджет – чрез ежегодно планиране на собствени средства;

· Републикански бюджет – като заявени средства за капиталови разходи и целеви средства;

· Оперативни програми и фондове – чрез кандидатстване с разработени проекти;

· Публично-частно партньорство – чрез сключване на договори за съвместно изпълнение на проекти от взаимен интерес;

· Договор с гарантиран резултат – чрез сключване на договор с фирма, която реализира проекта със собствени средства при предварително договорени резултати и финансови условия;

· Търговски и инвестиционни банки и фондове – чрез директно кредитиране.

10. НАБЛЮДЕНИЕ  И  ОЦЕНКА  НА  ПРОГРАМАТА  ЗА  НАСЪРЧАВАНЕ  НА ИЗПОЛЗВАНЕТО  НА  ЕНЕРГИЯ  ОТ  ВИ
Първо ниво – Наблюдение и контрол за изпълнението на пранираните дейности - кмет на община Кайнарджа;
Второ ниво -  Ежегодна оценка на резултатите от изпълнението и икономическия ефект на програмата - Общински съвет на община Кайнарджа.[image: image2.png]
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