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Любен Сивев

Планът за действие на Община Кайнарджа е адаптиран вариант на Националния план за действие за изпълнение на Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите 2012-2020 г. и „Десетилетие на ромското включване 2005-2015г.” и в тази връзка следва неговите приоритети, цели, задачи и дейности.

Националният план за действие е структуриран за изпълнение в два периода: 2012-2014 г. и  2014-2020 г.

Този план за действие на Община Кайнарджа ще се осъществява за периода 2012-2014г. 
ВЪВЕДЕНИЕ


Настоящият план за действие  на община Кайнарджа за подкрепа на интеграционните политики за периода 2012-2014 и 2014-2020 година  дефинира необходимостта от определяне на задачите и насочване на усилията на местната власт, НПО и местната общност към разрешаване на нарастващите потребности на маргинализираните групи в общината. Той е съобразен с изискванията на нормативните актове, регламентиращи предоставянето на различните видове услуги, децентрализацията при управлението и финансирането им и се основава на приоритетите и насоките в областта на политиката на държавата в тази област.
Планът за действие  е съобразен с Областната стратегия за интегриране на ромите на територията на област Силистра и Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012- 2020) .

Изпълнението му е насочено към:

· Подобряване адаптивността и качеството на живот на целевите групи, нуждаещи се от социална подкрепа;

· Преодоляване на изолацията и интегрирането в обществото на хората от маргинализираните групи;

· Мотивиране и стимулиране на хората в риск да се справят с проблеми си;

· Активизиране на гражданското общество за толерантност, съпричастност и социалност към хората в неравностойно положение.

Реализирането на общинската  политика за интегриране на маргинализираните групи е непрекъснат процес, инструмент за хармонизиране на местните инициативи с държавните изисквания, възможностите на местната власт и потребностите на жителите на общината, с цел  подобряване благосъстоянието на тези  групи и евентуално намаляването им в бъдеще.

В разработването на плана за действие участваха съгласно заповед 392/12.12.2012 г. :

· Община Кайнарджа;

· Дирекция „Социално подпомагане” гр. Алфатар, отдел с. Кайнарджа;

· Дирекция „Бюро по труда” гр. Силистра, филиал Кайнарджа;

· Представители на ромската общност;

· Представители на читалищата в общината;

· Личните  лекари на населението в община Кайнарджа;

· ЦДГ ”Еделвайс”;

· ОУ  в общината;

· ПУ – Кайнарджа.

При  последното преброяване на населението и жилищния фонд към 01.03. 2011 година населението на община Кайнарджа възлиза на 5 848 души. Данните за това, как са се самоопределили жителите на общината, са представени в 

Таблица №1

	Област

Община

Населено място
	Лица, отговорили на доброволния въпрос за етническа принадлежност
	Етническа група
	
	
	
	Не се самоопределям

	Община  Кайнарджа
	Общо
	българска
	турска
	ромска
	друга
	

	Община Кайнарджа
	4  754
	1 429
	2 552
	735
	21
	17



Продължава тенденцията част от хората от ромски произход да се самоопределят като българи, турци и  членове на други етноси. 

Територията на община Кайнарджа, включваща в състава си селата Голеш и Средище, се определя като гъсто населена. В с. Голеш броят на населението е 1 409 жители, а в с. Средище – 1 370 жители.


Раждаемостта, особено в с. Голеш, е висока, отчитайки факта, че в минали години населеното място е било на I място по раждаемост в страната.


Жителите на селата Добруджанка, Краново, Поп Русаново, Каменци, Стрелково, Господиново, Светослав и Войново могат да се определят като селища с регресивен тип възрастова структура. В някои от тези села живеят предимно възрастни хора, като тенденцията при тях е в близките години да бъдат  изтрити от картата на страната ни / Стрелково – 14 жители, Каменци - 22 жители, Господиново – 24 жители, Поп Русаново – 28 жители/.

Таблица № 2

	 Раждания за 2009 г. (общ брой)
	90

	 Раждания за 2010 г. (общ брой)
	89

	 Раждания за 2011 г. (общ брой)
	73


Таблица № 3

	Починали за 2009 г. (общ брой)
	73

	Починали за 2010 г. (общ брой)
	84

	Починали за 2011 г. (общ брой)
	94



Раждаемостта през 2012 г. е 1,63%  - 83 родени  при смъртност 1,50% -76  човека, като най-голям е броят на починалите в с. Кайнарджа.

Данните са взети от ГРАО – община Кайнарджа

От горните таблици могат да се набележат някои основни тенденции в демографската характеристика, а именно:


Забелязва се  трайна тенденция към намаляване на населението, запазва се и отрицателният естествен прираст на населението, както и неговото застаряване. Жените от уязвимите групи раждат два пъти повече от останалите жени в общината.

Броят на жените превишава този на мъжете през изследвания период. Съществен момент в демографското развитие на община Кайнарджа на фона на всеобщата картина за страната е интензивната външна миграция, породена от безработицата и неблагоприятните социално-икономически условия. 

Образование 

Община Кайнарджа има добре развита образователна структура. В общината функционират 5 учебни заведения от всички образователни степени – предучилищна, начална, прогимназиална и гимназиална.   

ЦДГ „Еделвайс” – с. Кайнарджа с два филиала в с. Средище и с. Голеш. Общият брой на обхванати деца е 168, за 95% от децата официалният за държавата български език не е майчин, т.е. той е език-цел за овладяване. Подрастващите са разпределени в 7 групи. Обучават ги 15 учители, от които 7 са преминали обучение за работа в мултикултурна среда. Регистрираните отсъствия на децата от занятия най-често се обясняват от родителите с липса на средства за заплащане на такси.

Друг проблем е недостигът на консумативи за учебните ситуации, както и на играчки за нерегламентираните. Филиалите се нуждаят от копирна и компютърна техника, както и от подмяна на постелъчния инвентар.


В трите по-големи села на общината-Кайнарджа, Средище и Голеш има основни училища:


ОУ „Цанко Церковски” – с. Средище е с 210 ученика и 22 учители. Училището е средищно. В него се обучават ученици от Давидово, Посев, Поп Русаново. Функционират 7 полуинтернатни групи /ПИГ/, а от години функционира подготвителен клас, в който работи помощник-учител. 15 от учениците са със специални образователни потребности /СОП/ и с тях работят педагози от Ресурсния център в гр. Силистра.

Училището е номинирано за базово в страната по проблемите за прибирането и задържането на ромските ученици в училище и е методическа база за обучение на учители, които работят в мултикултурна среда. Всички учители са преминали по няколко обучения за работа с деца билингви, за работа в мултикултурна среда.
Училищната база е в добро състояние. Проблем е липсата на училищен автобус за превозване на учениците от местоживеенето им до училище и обратно. Общината има сключен договор с превозваческа фирма.

ОУ „Черноризец Храбър” – с. Кайнарджа е също средищно училище. Обучават се 126 ученици в I – VIII клас, като 4 от тях са със СОП. 106 ученици са билингви, обучават ги 16 учители, от които 10 са преминали обучения за работа в мултикултурна среда. През 2012/2013 учебна година училището работи по проекти към следните национални програми: „Повишаване качеството на образование чрез въвеждане на целодневно обучение”, „С грижа за всеки ученик”. 

Училището разполага с два автобуса за транспортирането на учениците. Има и добра спортна база. Необходимо е саниране на училищната сграда.

ОУ „Васил Априлов” – с. Голеш е с 269 ученика от I – VIII клас плюс две подготвителни групи. Училището е средищно, в него се обучават ученици от с. Голеш и с. Добруджанка. Учебните занятия се провеждат в 5 корпуса, тъй като наличната база е недостатъчна за големия брой ученици. Всички подлежащи за I клас деца са обхванати, като са сформирани  две паралелки. 10 ученика са продължили средното си образование, само един е постъпил във висше учебно заведение. 

От 23-та учители, работещи в учебното заведение, всички са пътуващи. Всички са преминали обучения за работа в мултикултурна среда.

В с. Средище съществува и едно държавно училище – Професионална гимназия по механизация на селско стопанство „Никола Вапцаров”. Учениците в гимназията са от община Кайнарджа и от съседните й общини– Алфатар, Тервел, Крушари. Общият им брой е 160, от които 150 са билингви. Училището, освен в дневна, обучава ученици и в останалите форми на обучение – индивидуална и самостоятелна.

Ръководството ежегодно информира курсове за придобиване на професионална квалификация за професиите готвач, фризьор, барман. В тях се включват и младежи и девойки от общината, които не са ученици в дневна форма на обучение в училището, т.е. те са свободни лица. По този начин гимназията се превръща в център за професионално обучение на незаети лица, които могат да се конкурират на пазара на труда.

Учителите са 17, като от тях 15 са пътуващи, 1/3 са преминали обучения за работа в мултикултурна среда. 

През настоящата учебна година училището работи по проект „Слънцето грее еднакво за всички” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” и е партньор на ПГСУАУ „Атанас Буров”-гр. Силистра, както и по проект „Леонардо Да Винчи”, който предвижда провеждане на двадесетдневна производствена практика на учениците в гр. Бурса -Турция. Бенефициенти по проекта са 20 ученици и трима учители.

За учебната 2012-2013 година подлежащи за първи клас са децата, родени през 2005 година. По списък от Община Кайнарджа родените през 2005 г. с постоянен адрес в населените места в общината са 78 деца. От тях записани в първи клас са 72,  6 от децата са извън България, т.е. необхванати деца няма.

В общинските училища през 2012-2013 учебна година отпаднали от училище са 2 деца. Причината за отпадането им е женитба.

Активна е работата с родители  в ЦДГ и в общинските училища. Провеждат се родителски срещи, ежедневното посещение на родителите в детската градина и училищата дава възможност за разговори и изясняване на проблеми. Успешно се реализирана дейността „Училище за родители”. Включването на родителите на децата от ромски произход в дейностите на детската градина и училищата се оказа добра форма за комуникация . Голяма част от учителите в общинските училища са преминали през обучителните семинари на Център за междуетнически диалог и толерантност „Амалипе”. Някои от учителите са участвали в проект „Училище без дискриминация”.

Здравеопазване

          Здравеопазването в община Кайнарджа не е на необходимото ниво. На територията на общината има само две семейни практики /третата в с. Голеш е трайно незаета/ и  Център за спешна медицинска помощ.


Ромското население в общината, както и голяма част от другите етнически групи в сходно положение, нямат добра здравна култура.  Бременните жени от тези групи нямат личен лекар, не ходят редовно на женска консултация, след това не водят децата си на детска консултация и респективно не ги имунизират редовно. Това е една от причините за честото боледуване на децата им, както и по- високата смъртност сред това население. 


През 2012 г. в трите практики са регистрирани 77 бременни, като отнсителният дял на този брой е 80:20 за граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна с ромите ситуация. 20% от бременните са обхванати до III лунарен месец, до VI л. м. са обхванати 50 % и над  VI л. м.-30%. По медицински показания /вкл.  Близнаци/ са били стационирани 18 бременни. Всички бременни са изследвани за ХИВ, СПИН и полово предавани болести. Раздадени са листовки по темата.


В общината не функционират мобилни кабинети за превенция на здравето на бъдещите майки.


Всички новородени деца в община Кайнарджа се регистрират своевременно при семейните лекари. Затруднения има в с. Голеш, където практически няма личен лекар.


Проблем са задължителните профилактични прегледи, както и имунизациите на децата по Националния имунизационен календар, като най-остро стои въпросът отново в с. Голеш. През 2012 г. обхватът с имунизациите на децата в общината е 80%.


През годината са изнесени 42 беседи и раздадени листовки по проблемите на детското и сексуалното здраве в основните училища на общината.


 Поради бедността на тези групи в общината и липсата на постоянна работа, голяма част от тях са здравно неосигурени.

Реформите в системата на здравеопазването през последните години водят до редица негативни влияния върху качественото здравно обслужване на населението. Затрудненията са свързани с недостиг на финансови средства, с осигуряване на кадрова обезпеченост с общопрактикуващи лекари по селата и т.н.
Сериозен проблем остава навременното осигуряване на здравна помощ в отдалечените села и тези без лекарски практики. В допълнение, достъпът до здравни услуги е проблем за голяма група лица без здравно осигуряване. Общината не разполага с нормативни документи и финансови инструменти за решаване на този проблем, но би трябвало да потърси свои решения.
Това дава основание да изведем и следните основни дейности върху които ще работим за периода 2012-2014г., а именно:

· Повишаване на здравната култура на ромите и другите уязвими групи; 

· Провеждане на задължителни имунизации. 
         Жилищни условия

       Ромите и хората от други, различни от българския, етноси в общината са 69,5 % от населението или около 3 308 души (по данни на ЕСГРАОН в общината). Единственото населено място от всички 15 села в общината, в което част от жителите се самоопределят като роми, е с. Средище.  Къщите са едноетажни, и в голяма част от тях връзката със системата за канализация на града не е изградена. Често в една къща живеят няколко семейства, обикновено с две или три деца. 


За територията на община Кайнарджа няма действащ общ устройствен план.


В момента общината не разполага със свободни общински парцели за индивидуално жилищно строителство на гражданите от ромски произход и останалите уязвими групи.
Заетост и безработица
На територията на общината безработицата се увеличава. Средногодишният брой на безработните в община Кайнарджа по години е следният по данни на бюрото по труда – гр.Силистра, филиал Кайнарджа:

Таблица № 4

	Регистрирани безработни лица, 2008 г.
	486

	Регистрирани безработни лица, 2009 г.
	685

	Регистрирани безработни лица, 2010 г.
	621

	Регистрирани безработни лица, към април 2011 г.
	611


Таблица № 5

	Брой безработни лица без, или с по-ниско от основно образование
	482

	Брой безработни лица с увреждане 
	12

	Брой безработни младежи от 18 до 25 години
	115

	Брой безработни лица на възраст над 55 години
	105



Структурата на безработните в община Кайнарджа е твърде негативна – към месец декември 2012 г. ръстът на безработица за общината е 42,27% при 15,29% за област Силистра и 11,45% за страната. От 1 559 икономически активни лица 651 са регистрирани като безработни. Близо 84% от всички безработни лица са с основно и по-ниско образование и без квалификация, поради което липсва сериозна заинтересованост от страна на работодателите за наемане на безработни лица, регистрирани на трудовата борса.

Според възможностите за самоопределяне към конкретна етническа група от общо регистрираните безработни лица като роми са се самоопределили 10 %, а като турци 44 %. Само 9 % от тях са със средно образование и в конкретни цифри изражението им е 25 лица.

Като основен работодател се явява община Кайнарджа, която насочва вниманието си към най-засегнатите и уязвими групи. През 2012 г. по Проект „Нов избор – развитие и реализация”, схема „Развитие” по ОП „РЧР” са обучени 136 лица. От тях 115 са назначени на работа, в т. ч. турци-76, роми-18 лица. По Проект „Подкрепа за заетост” по ОП „РЧР” са наети 75 лица. По НП „ОСПОЗ” са назначени 60 безработни, а по РП „ПП” – 20 лица.

В общината през 2012 г. по чл.9 от ППЗСП /месечни социални помощи/ са подпомагани 250 лица и семейства. По Наредба № РД 07-5/16.05.2008 г. са подпомогнати 280 лица и семейства, за да могат да си закупят отоплителни материали за зимния период /ХI, XII 2012, I, II, III 2013 г./. Подпомогнатите лица и семейства са от различни етноси.

През 2012 г. по Закона за семейни помощи за деца са отпуснати помощи на 1 543 деца от общината.

Родените деца, за които родителите са получили помощи, са 78 за 2012 година.

Реалният брой на лицата с увреждания, получаващи интеграционни добавки през 2012 г. е 467, в т. ч. 22 деца.

Изводи:  
· Голям е делът на нерегистрираните безработни; 
· По-висок е делът на безработните сред жените;
· Наблюдава се тенденция за увеличаване делът на регистрираните трайно безработни лица;
· Висок е процентът на ниско образованите, което е сериозна пречка при осигуряването на работа; 

· Липсва сериозна заинтересованост от страна на работодателите за наемане на безработни лица, регистрирани на трудовата борса, поради това, че са с ниска степен на образование или без всякакво такова, а са и без квалификация.
Култура и спорт

В областта на културата усилията на общината са насочени към максималното използване на даденостите на община Кайнарджа и превръщането на природното богатство на общината в нейна визитна картичка.

Таблица № 6

	Кино
	
	   1

	Библиотека
	
	   3

	Читалище
	
	   4

	Парк
	
	   3

	Стадион
	
	   1


Обликът на културния живот в община Кайнарджа се определя от културно-историческото наследство; наличието на професионални културни институти; читалища, както и от активната дейност на сдружения с идеална цел и творчески съюзи.
На територията на общината дейност развиват 4 читалища с библиотеки към тях. Сформирани са певчески и танцови самодейни състави, които имат не само местни, но и национални и международни изяви . Дневните центрове за възрастни хора развиват активна дейност. Изводите са , че децата от ромски произход и от другите уязвими групи участват активно в културния живот на общината и обичат да се изявяват.

Проблемите в областта на културата произтичат от недостига на финансови средства, както за поддръжка на многото паметници на културата и базите на културните институти, така и за тяхната издръжка и обезпечаването на богатия културен календар. Общината съумява да привлече допълнителен ресурс по различни програми и проекти, но те не могат да решат всички проблеми, свързани със съхраняването на културно-историческото наследство. Ограничените възможности на бизнеса в общината не стимулират интереса му да инвестира в култура. Средните работни заплати на заетия персонал в културните институти са ниски.

Стимулирането на спортните прояви и мероприятията по физическо развитие на младите хора е приоритетна задача за ръководство на Община Кайнарджа. Под патронажа на общината се организират и провеждат ежегодни спортни състезания и прояви. В общината е лицензиран спортен клуб – Футболен клуб „Спортист”. Най – изявените спортисти от двете училища са от ромски произход.

Досегашни виждания на общинска администрация


Въз основа на събраните информации и извършените констатации бяха направени редица изводи. Те отразяват не само актуалните проблеми на ромите и другите уязвими групи, пред които е изправена община Кайнарджа, но и дават насоки за възможното бъдещо развитие.

  Проблемите в национален мащаб, които характеризират малцинствата и в най-голяма степен  ромското население, важат в пълна сила и за община Кайнарджа.


ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ НА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА ЗА ПОДКРЕПА НА ИНТЕГРАЦИОННИТЕ ПОЛИТИКИ (2012- 2014)

Приоритетни области на действие са:

1. ОБРАЗОВАНИЕ

2. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

3. ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

4. ЗАЕТОСТ

5. ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

6. КУЛТУРА И МЕДИИ

Таблица № 7   ПРИОРИТЕТ 1 –ОБРАЗОВАНИЕ

	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1. Гарантиране правото на равен достъп до качествено образование и повишаване качеството на образование в общинските детски градини и училища
	1.1 Подпомагане на деца, чийто майчин или семеен език не е български
	1.1.1.Актуализиране на училищните програми за усъвършенстване овладяването на българския език;

Провеждане общинско състезание „Българският език – лесен и интересен”
	ЦДГ

Училищата 
Общината 
	2012 – 2014
	Не са необходими
	
	 Брой деца, за които се прилага актуализирана програма за овладяване на бълг.език

	
	
	1.1.2.Въвеждане на длъжността помощник – учител в ЦДГ „Еделвайс” филиал Голеш
	ЦДГ

Общината 

РИО на МОМН


	2012 – 2014
	15 000 лв.
	Програма
	 Брой нови длъжности – помощник учител

	
	
	1.1.3.Осигуряване на учебни помагала и учебници за социално слабите ученици след 7 клас 
	Училищата

Общината

спонсори
	2012 – 2014
	Не са необходими
	Външно финансиране

Община 

	 Брой ученици на които са раздадени учебници и посещават училище

	2. Обучение в дух на толерантност и недискриминация чрез съхраняване и развиване на културната идентичност на деца и ученици от различни етнически групи
	2.1. Въвеждане на обучение по фолклор на етносите в България- ромски фолклор в часове за СИП
	2.1.1. Обучение на учители в ЦМЕДТ „Амалипе”, Велико Търново
	ЦДГ

Училищата 

	2012 – 2014
	Не са необходими
	ЦМЕДТ „Амалипе”, Велико Търново
	Брой обучени учители,

брой ученици в СИП

	
	2.2.Формиране на други извънкласни форми за занимания свързани с обучение в дух на недискриминация
	2.2.1. Включване на учениците в извънучилищни дейности – спортни занимания, СИП. Създаване на спортни отбори в училищата и организиране на общински първенства
	ЦДГ

Училищата 

	2012 – 2014
	2 000 лв.
	ЦДГ

Училищата 

	Брой първенства,

Брой участници

	
	
	2.2.2. Ежегоден литературен конкурс, конкурс за рисунка, конкурс за мултимедийна презентация „Птиците танцуват, когато летят заедно”
	ЦДГ

Училищата 

	2012 – 2014
	  300 лв.
	Спонсори 
	Брой участници

	
	2.3. Създаване на подходяща училищна среда и провеждане на политика за борба срещу дискриминацията
	2.3.1. Включване на разпоредби в правилниците на учебните заведения за гарантиране на толерантно отношение към децата
	ЦДГ

Училищата 

	2012 – 2014
	Не  са необходими 

	
	5 броя училищни правилници

	
	2.4. Насочване на деца от различни етноси към ресурсно обучение в зависимост от вида и степента на заболяването им
	2.4.1. Въвеждане на длъжността „училищен психолог”
	ЦДГ

Училищата 

	2012 – 2014
	14 000 лв.
	ЦДГ

Училищата 

	 Брой ресурсни учители, брой консултирани ученици

	
	2.5. Дейности за опознаване на различните етнокултури
	2.5.1. Провеждане на конкурси на етнотематика
	ЦДГ

Училищата 

	2012 – 2014
	     200 лв.
	ЦДГ

Училищата 

	Брой конкурси, брой участници

	
	
	2.5.2. Изготвяне на информационни табла, кътове, медийни продукти за празниците в етнокултурния календар на общината
	ЦДГ „Еделвайс”

Училищата


	2012 – 2014
	     200 лв.
	ЦДГ

Училищата 

	Брой ученици, брой конкурси, брой наградени

	3. Превенция на отпадане от училище и ограмотяване на неграмотни и малограмотни


	3.1. Разработване на училищни програми за превенция на отпадането 
	3.1.1.Осигуряване на редовна посещаемост и задържане в училищата чрез изготвяне на индивидуални програми за децата, застрашени от отпадане- портфолиа
	ЦДГ „Еделвайс”

Училищата

Общината


	2012 – 2014
	Не  са необходими 

	
	Брой  изготвени програми и обхванати деца и ученици

	
	
	3.1.2. Индивидуална работа с децата в уязвимо положение
	ЦДГ „Еделвайс”

Училищата


	2012 – 2014
	Не  са необходими 

	
	Брой деца в уязвимо положение

	
	3.2. Изготвяне на проекти за обучение на възрастни неграмотни 
	3.2.1. Издирване на желаещи за ограмотяване; обучение на учители
	Д”СП”

Училищата


	2012 – 2014
	Не  са необходими 

	
	Брой ограмотени пълнолетни;брой обучени учители

	
	
	3.2.2. Разширяване броя на професиите, по които се обучават неподлежащи назадължително училищно обучение и непродължаващи обучението си в средни училища лица, както и такива, които са завършили средно образование
	ПГМСС „Н. Вапцаров”
	2012 – 2014
	Не  са необходими 

	
	Брой професии, брой ученици

	4.  Приобщаване и приемане на родителите- роми към образователния процес и засилване на участието им в училищния живот. 
	4.1. Повишаване на ангажимента на родителите и засилване  сътрудничеството с училищата и детската градина
	4.1.1 Ангажиране на родители на деца и ученици от етническите малцинства в училищни настоятелства, ученически парламенти или обществени съвети
	ЦДГ „Еделвайс”

Училищата

Общината


	2012 – 2014
	Не са необходими
	-


	Брой родители участвали в УН/ОС

	5. Повишаване на квалификацията на педагогическите специалисти за взаимодействие с мултиетническа образователна среда
	5.1. Участие на педагогическите специалисти в проект BG 051РО 001-3.1-0001 „Квалификация на педагогическите специалисти” по ОП РЧР съфинансиран от Европейски социален фонд на Европейския съюз
	
	ЦДГ „Еделвайс”

Училищата


	2012 – 2014
	
	По проекта
	Брой обучени учители

	6. Осигуряване на по-добра инфраструктурна образователна среда
	6.1. Доизграждане на основно училище- с. Голеш
	6.1. Строително-ремонтни дейности
	Общината
	2012 – 2014
	2 507 537 лв.
	МОМН
	Брой осигурени класни стаи и кабинети;

Брой ученици, ползващи новите помещения


Таблица № 8    ПРИОРИТЕТ 2 – ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1.Повишаване на здравната и екологична култура
	1.1.  Информиране на населението от уязвимите групи за здравноосигурителните им права и задължения
	1.1.1. Активно съдействие от страна на  медиаторите в усилията на личния лекар за обхващане на бременните до четвърти месец на бременността чрез  здравния  медиатор и повишаване на сътрудничеството между институциите и НПО сектора в тази област.
	Лични лекари

Община 

Здравен медиатор

РЗИ
	2012 - 2014
	Не са необходими
	 
	Брой обхванати бременни.

 брой лица, обхванати с дейности по кампании, обучения и др.

-Брой имунизирани деца

	
	
	1.1.2. Провеждане на беседи с подрастващи и млади хора и техните родители за начините за предпазване от нежелана и ранна бременност
	Община 

Лични лекари

Регионална здравна инспекция


	2012 - 2014
	Не са необходими
	        -
	Брой обхванати млади хора и техните родители

	
	
	1.1.3. Въвеждане на длъжността „здравен медиатор”
	Община

РЗИ
	2013-2014
	
	
	

	2.Подобрява​не на профи​лактичните дейности сред ромското население и хората от уязвими групи
	2.1 Разработване и прилагане на програми за превенция на СПИН и сексуално предавани инфекции, превенция на ХИВ чрез използване на  национален  и регионален опит 
	2.1.1. Активизиране дейността на отговорните институции за издирване на деца без личен лекар и разясняване пред родителите им важността за регистрирането им
	Лични лекари

Община 

Регионална здравна инспекция

	2012 - 2014
	Не са необходими
	        -
	Брой обхванати лица с дейности по подобряване на профилактичните дейности.

	
	
	2.1.2. Провеждане беседи и разговори с младите майки за значението на имунизациите и мотивирането им за редовното им прилагане, както и имунизацията за превенция на рак на маточната шийка 
	Лични лекари

Община 

Регионална здравна инспекция


	2012 - 2014
	Не са необходими
	        -
	Брой обхванати майки

	
	2.2 Разработване и прилагане на програми за превенция на различните заболявания /инфекциозни, онкологични, хронични и др./
	2.2.1. Провеждане на ранна диагностика и скринингови изследвания  за превенция  на  онкологични  и хронични заболявания.
	Лични лекари

Община 

Регионална здравна инспекция

	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой проведени профилактични прегледи.

	
	
	2.2.2. Стимулиране създаването на извънкласни форми на здравно образование за ромските деца и деца от други уязвими групи – клубове, спортни секции и др.


	Лични лекари

Община 

МОМН

Регионална здравна инспекция

	2012 - 2014
	15 000лв.
	ОП „РЧР”
и делегираните бюджети

Проектно финансиране
	Брой  създадени извънкласни форми

Брой обхванати деца и ученици

	
	
	2.2.3. Информиране на лица от общността на уязвимите групи за здравноосигурителните им права и задължения  и за правата им като пациенти
	Лични лекари

Община 


	2012 - 2014
	Не са необходими
	        -
	Брой обхванати  лица


Таблица № 9    ПРИОРИТЕТ 3 – ЖИЛИЩНИ УСЛОВИЯ

	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1. Подобряване на жилищните условия, включително и на прилежащата техническа инфраструктура  
	1.1.Подобряване на жилищните условия в населените места с  население от уязвимите групи
	1.1.1. Оценка на нуждите от подобряване състоянието на населените места с  население от уязвимите групи по отношение на  инженерната инфраструктура    Разработване на общинска програма за подобряване на жилищните условия в населените места с  население от уязвимите групи
	Община 
	2012 - 2014
	Не са необходими
	Общински бюджет
	Нова общинска програми

	
	
	1.1.2. Разработване на общинска програма за подобряване на жилищните условия в населените места с  население от уязвимите групи- проектиране на техническата инфраструктура /водоснабдяване, канализация, улична мрежа/
	Община 
МРРБ
	2012 - 2014
	23 000 лв.
	Общински бюджет 

Проектно финансиране 
	Фактически резултати от оценката на нуждите 



	
	
	1.1.3 Вкарване в регулация на жилища, построени в нерегулирани парцели
	Община Кайнарджа-служба УТ


	2012 - 2014
	5 000 лв
	Общински бюджет


	Брой хора с подобрена жизнена среда

	
	
	1.1.4 Създаване на кадастрални карти и кадастрални регистри
	
	2012 - 2014
	
	Общински бюджет


	

	
	
	1.1.5. Подобряване на жизнената среда чрез мероприятия свързани със организиране доброволни зелени групи
	Община 
Частни инвеститори
	2012 - 2104
	Не са необходими
	
	Брой семейства включени в разделно сметосъбиране, площ на премахнати нерегламентирани сметища, брой ангажирани в подобряване на жизнената среда лица 

	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица № 10     ПРИОРИТЕТ 4 – ЗАЕТОСТ

	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	Индикатори

	1.Осигуряване на достъп на ромите и другите уязвими групи до пазара на труда и до различни инструменти и инициативи за самостоятелна заетост  
	1. 1.Повишаване на пригодността за заетост и квалификацията на регистрираните безработни 
	1.1.1.Разработване на проекти, включени в програми за квалификация и трудова заетост по програми, сезонна заетост и др.

	МТСП,АЗ,МОМН в сътрудничество с общината 
	2012 - 2014
	10 000 лв.
	Републикански бюджет, 
ОП „РЧР”,

други донорски програми и проекти и общински бюджет
	Брой разработени проекти

	
	
	1.1.2.Обучаване на младежи в професионални умения чрез стажуване
	МТСП,АЗ,МОМН в сътрудничество с общината, частни компании
	2012 - 2014
	50 000лв.
	Републикански бюджет, ОП РЧР,

други донорски програми и проекти
	Брой обучени младежи 

	
	
	1.1.3.Включване на местното население при реализацията на инфраструктурни  проекти, благоустрояване и озеленяване 
	МТСП,АЗ,МОМН в сътрудничество с общината, частни инвеститори
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой включени лица и наети лица

	
	
	1.1.4.Стимулиране на икономическата инициатива сред хората от малцинствата за развиване на бизнес и производство


	МТСП,АЗ,МОМН В сътрудничество с общината, частни компании, МЗХ.
	2012 - 2014
	50 000
	Републикански бюджет, ОП РЧР,

други донорски програми и проекти
	Брой включени лица и самонаети лица

	
	
	1.1.5.Разработване на схеми за микрокредитиране на малък бизнес 
	Община, НПО, финансови и бизнес компании.
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой включени лица и отпуснати микрокредити


Таблица № 11    ПРИОРИТЕТ 5 – ВЪРХОВЕНСТВО НА ЗАКОНА И НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства 
	Източник
	Индикатори

	1.Подобряване на ефективността на работа на полицейски служители в мултиетническа среда при спазване на стандартите по правата на човека
	1.1.Повишаване на квалификацията  за ефективна дейност на полицейски служители в мултиетническа среда
	1.1.1 Запознаване и разясняване на Наредба №1 за реда и сигурността в община Кайнарджа
	Община 

 ПУ - Кайнарджа
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой  полицейски служители, обучени да работят в мултиетническа среда 
Брой беседи в населените места на общината

	
	
	1.1.2.Превантивна работа на полицията и обществеността, съвместно планиране, работни срещи срещу разпространението на наркотици в населените места със смесено население
	Община 
ПУ -Кайнарджа представители на общността
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой работни срещи и лица, участвали в тях, конкретни резултати

	
	
	1.1.3.Обучение по права на човека и права на детето в училище
	Община РУП Училища

РИО на МОМН
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой обучени лица

Брой проведени обучения

	
	
	1.1.4.Усилване на дейността на Общинската комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни деца  чрез включване на представители и от общността в комисията
	Община 

ПУ - Кайнарджа

представители на общността
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой обхванати лица и разрешени случай


Таблица № 12     ПРИОРИТЕТ 6 – КУЛТУРА И МЕДИИ

	Цели
	Задачи
	Дейности
	Отговорна институция
	Времеви период
	Финансиране

	
	
	
	
	
	Средства
	Източник
	Индикатори

	1. Постигане на устойчивост в резултатите на културната интеграция на ромите и маргинализираните групи
	1.1. Постигане на културна интеграция на ромите и другите етнически групи в общината
	1.1.1.Реализиране на образователна програма за правата и задълженията на общността като равноправни граждани – листовки, дискусии, медийни продукти
	Община 

Общностни модератори 

ЦДГ

Училища
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой разпространени

 листовки,

 брой организирани дискусии, медийни продукти 

	
	
	1.1.2. Учредяване на Обществен съвет в общината за формиране на политика и прилагане на настоящия план
	ЦДГ

Училища
Читалища
Представители на общността
Р ЗИ

ПУ - Кайнарджа
	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Създаден обществен съвет

	2.Запазване и развитие на културната идентичност на малцинствените общности;


	2.1 Да се постигне развитие и опазване на културната идентичност на ромите и другите етноси на територията на общината
	2.1.1. Да се създадат кръжоци по интереси в читалищата за етническото население
	ЦДГ

Училища

Читалища
Частни инвеститори

Представители на общността
	2012 - 2014
	Не са неоходими
	
	Брой създадени кръжоци

Брой участници

	
	
	2.1.2.Организиране и провеждане на концерти, творчески срещи и прояви с изтъкнати творци от етносите в общината
	ЦДГ

Училища

Читалища

	2012 - 2014
	5 000 лв.
	Общински бюджет

Делегирани бюджети

ОП „РЧР”
Частни капитали

НПО
	Брой проведени мероприятия, брой на включени участници.

	
	
	2.1.3.Организиране и провеждане на празници извън рамките на населените места с етническо население - участие в общинските прегледи на художествената самодейност – част от традиционните „Културни дни” на общината
	Читалища

ЦДГ

Училища


	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой проведени мероприятия и брой обхванати лица

	
	
	2.1.4.Издирване на талантливи деца от етническите общности и подпомагане на записването им в училища по изкуствата
	Читалища

ЦДГ

Училища


	2012 - 2014
	Не са необходими
	
	Брой издирени и записани деца


Очаквани резултати:

Усилията на община Кайнарджа са насочени към създаване на устойчива схема за сътрудничество между местните институции, представителите на малцинствената общност и неправителствените организации. Изграждането на такова сътрудничество и поддържането на постоянен диалог е предпоставка за реализиране на стратегиите за интеграция с гаранция за икономически просперитет. Решаването на проблеми на дадена малцинствена общност с помощта на нейни представители чрез активни действия за реализиране на съвместни програми и проекти, информиране и превенция са залог за бъдещо развитие.
В края на периода на плана за действие очакваме:
· Повишено качеството на образование в населените места с ромско население и население от другите уязвими групи;
· Устойчивост на процеса за интеграция;
· Обхващане на всички подлежащи на задължително обучение в ДГ и училищата;
· Увеличаване броя на завършилите начално образование с 20 %;
· Осигуряване на безплатни учебни помагала на всички социално слаби деца;
· Повишена посещаемост на учебни занятия от учениците, застрашени от отпадане с 20%;
· Намалена неграмотност сред 18 – 25 годишните млади хора с 30%; 
· Получена професионална квалификация от минимум 100 младежа;
· Намалена безработицата сред хората от уязвимите групи в общината с минимум 4%;
· Повишена здравна и екологична култура на учениците и младите хора в населените места със смесено население;
· Подобрен достъп на бедните малцинства в община Кайнарджа до здравни услуги и намалена заболеваемост;
· Ограничено разпространението  на наркотици и проституцията;
· Изградени и узаконяване на нови жилища, зелени площи и детски площадки;
· Подобрено състоянието на техническата инфраструктура в населените места със смесено население;
· Съхранена идентичност на малцинствените общности;
· Увеличено присъствие на хора от малцинствата в регионалните медии;
· Утвърдена обществена структура за развитието на местната общност;

· Повишена осведоменост на целевите групи.

· Включване на целевите групи при изпълнение на дейностите по НПД.

· Повишена осведоменост на целевите групи за ролята на ЕС и по-специално за популяризиране на добри практики и примери от реализирани проекти в областта на интеграцията на ромите.

· Активизирани местни общности, които са информирани за мерките и дейностите по НПД.

Мониторинг на изпълнението
Оценката на изпълнението на плана за действие се осъществява от Общински съвет за сътрудничество по етнически и интеграционни въпроси /ОССЕИВ/ чрез мониторинг  и прилагане на различни форми за наблюдение и оценка. 

Целта на мониторинга е чрез систематично събиране и анализиране на информация да следи за постигането на измерими резултати от дейностите по изпълнението на мерките по плановия документ, както и активно да включи заинтересованите страни в осъществяването на оценката и наблюдението:

· Напредъкът по изпълнението на заложените дейности по приоритетите на плана се отчита в административен мониторингов доклад. 

· На базата на мониторинговия доклад се формират коригиращи мерки, подпомагащи изпълнението на заложените дейности по приоритетите на плана.

· ОССЕИВ координира и обобщава получената информация в доклада. 

· Докладът се предстaвя за одобрение пред ОССЕИВ. 

· Докладът се приема от Общински съвет.

Заключение

 Икономическата криза, предизвикана от прехода, обрече ромите и други уязвими групи от населението на община Кайнарджа и на убийствена бедност. Бедността е явление с много измерения, с много лица. Бедността не е само въпрос на липса на доходи. Бедност означава както липса на средства за задоволяване на основни потребности, така и липса на условия и предпоставки за водене на достоен и пълноценен живот, което се дължи на липсата на избор.

Това слага отпечатък върху начина на мислене и поведение на тези хора, носи затруднения в индивидуалната адаптация, усещане за разпад, несигурност и маргинализация, поставяне под съмнение на съществуващата ценностна система.    

За изпълнението на „Плана за действие на община Кайнарджа за подкрепа на интеграционните политики” от съществено значение е сътрудничеството на всички пряко ангажирани институции на местно ниво с представители на неправителствени организации и на общностите на хората от общината в уязвимо положение. 
Осигуряването на активното участие на представители на тези групи е от ключово значение.                

Като участници не само във формирането и реализацията на политиките за интеграция на хората в неравностойно положение, но и във всички други политики, те допринасят за развитието на обществото. Включването им във всеки етап от създаването, изпълнението, наблюдението и оценката на политиките на всички нива обогатява процеса от гледна точка на интересите на общността и компетентността на експертите, работещи по въпросите на ромската общност и останалите групи, чиито проблеми са идентични с техните. Това изисква насърчаване на участието в администрацията на представители на тези общности и гарантира реалното им участие във всички приоритетни области на настоящата програма.

Планът за действие по интеграционните политики в община Кайнарджа е отворен документ и подлежи на актуализация
О б щ и н а   К а й н а р д ж а
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